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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI UPRAVLJANJA | RASPOLAGANJA
NOGOMETNIM STADIONIMA | IGRALISTIMA U VLASNISTVU JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE NA PODRUCJU VIROVITICKO-PODRAVSKE ZUPANIJE

Na temelju odredaba Clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je revizija ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja
nogometnim stadionima i igraliStima u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave na podrucju
Viroviticko-podravske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija).

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne
novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 19. studenoga 2018. do 12. srpnja 2019.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igralistima u
vlasnistvu jedinica lokalne samouprave (dalje u tekstu: lokalne jedinice) na podrucju
Zupanije u 2017. i 2018. U ovoj reviziji, pod pojmom nogometni stadioni i igralista
podrazumijevaju se sportske gradevine s travnatim (prirodnim ili umjetnim) terenom za
igranje velikog nogometa, duljine od 90 do 120 m i Sirine od 45 do 90 m, s gledaliStem ili
bez njega.

Revizijom je obuhvaéeno vodenje evidencija o nogometnim stadionima i igralistima,
normativno uredenje upravljanja i raspolaganja, upravljanje i raspolaganje te nadzor nad
upravljanjem i raspolaganjem nogometnim stadionima i igralistima.

U svrhu ocjene ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i
igraliStima, utvrdeni su sljedeci ciljevi:

- provjeriti cjelovitost podataka lokalnih jedinica o nogometnim stadionima i
igralistima

- provjeriti  normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nogometnim
stadionima i igraliStima

- provjeriti upravlja li se i raspolaze nogometnim stadionima i igraliStima u skladu
S propisima

- ocijeniti ekonomske i financijske u€inke upravljanja i raspolaganja hogometnim
stadionima i igraliStima

- ocijeniti efikasnost sustava unutarnjih kontrola pri upravljanju i raspolaganju
nogometnim stadionima i igraliStima.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvacenim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i pripreme za obavljanje revizije, analizirana je pravna regulativa,
podaci SrediSnjeg drzavnog ureda za Sport, Hrvatskog olimpijskog odbora i Hrvatskog
nogometnog saveza te drugi dostupni podaci.

U postupku revizije:

- proueni su i analizirani zakoni i drugi propisi koji reguliraju upravljanje
nogometnim stadionima i igralistima

- ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te unutarnjih akata

- analizirani su podaci prikupljeni putem upitnika i provjerena dokumentacija
(poslovne knjige, planovi, odluke, ugovori i druga dokumentacija) u vezi s
upravljanjem i raspolaganjem nogometnim stadionima i igralistima

- obavljeni su razgovori s odgovornim osobama

- pribavljena su obrazloZenja o pojedinim aktivhostima u vezi s upravljanjem i
raspolaganjem nogometnim stadionima i igralistima.



KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i
igralistima utvrdeni su kriteriji koji proizlaze iz zakona i drugih propisa te poduzetih
aktivnosti lokalnih jedinica u vezi s upravljanjem i raspolaganjem nogometnim stadionima i
igralistima.

Okosnicu revizije €inilo je glavno pitanje:

- je li upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igralistima u 2017. i
2018. ucinkovito?

Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedeca pitanja:

- imaju li lokalne jedinice cjelovite podatke o nogometnim stadionima i
igralistima?

- jesu li lokalne jedinice normativno uredile wupravijanje i raspolaganje
nogometnim stadionima i igralistima?

- upravljaju li i raspolazu lokalne jedinice nogometnim stadionima i igraliStima
paznjom dobrog gospodara?

- jesu li lokalne jedinice uspostavile ucinkovit sustav unutarnjih kontrola u svrhu
pra¢enja upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima?

U tablici broj 1 daju se kriteriji za ocjenu ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja
nogometnim stadionima i igraliStima u vlasniStvu lokalnih jedinica na podru€ju Zupanije,
prema podrucjima revizije.

Tablica broj 1
Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti,
prema podrucjima revizije

Redni Podrucja Kriterij
broj revizije
1 2
o nogometni stadioni i igraliSta su evidentirani u poslovnim knjigama i
iskazana je njihova vrijednost
o obavljen je godisnji popis imovine i obveza, popisom su obuhvaceni svi
nogometni stadioni i igralista u vlasnidtvu lokalne jedinice te je njihovo
knjigovodstveno stanje uskladeno sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom
Evidencije o o ustrojen jel registar impvine !<oji_ sadrii po@atke bitne za upravljanje i
nogometnim raspolgganje nogometmm stadlon!ma! i |gral|_§t|rr_1a - o
1. stadionima i o po_c_iaC| o n_ogometmm_ ste_zd|or_1|ma_ P igralistima u analitiCkim
igralistima knjigovodstvenim evidencijama i registru imovine su uskladeni
o u zemljiSnim knjigama i katastru je upisano vlasnistvo, odnosno posjed
lokalne jedinice nad javnim nogometnim stadionima i igraliStima
o u slu¢ajevima kada u zemljiSnim knjigama i katastru nije upisano vlasnistvo,
odnosno posjed lokalne jedinice nad javnim nogometnim stadionima i
igralistima, lokalna jedinica poduzima potrebne aktivnosti radi upisa
vlasnistva
Normativno o utvrden je paéin upravljanja i raspolaggnja_:re_ izvjeStavanja o upravljanju i
uredenje ra_sp_olaggnju nogometn.|m sEgdmmmaygrahghma_v . o .
upravijanja i o primjenjuje se utvrdem. nacin upra_vljanja i k_orls’ggnja_te_ izvjeStavanja o
> raspolaganja upravljanjlu i ras.pollgganju nogo'me'tnllm stad|on|m_a i |graI|§t|m§ o
' nogometnim o q'ones_,erj je godidnji plan upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima
stadionima i ||graI|§,t|m:a L e o
igralitima o nogometni staQ|on| i igraliSta su registrirani za domacéa i medunarodna
nogometna natjecanja




Redni Podrucja —
: - Kriteriji
broj revizije
1 2
o nogometni stadioni i igralista su privedeni svrsi, odnosno koriste se za
predvidenu namjenu
o lokalna jedinica ostvaruje prihode od koristenja nogometnih stadiona i
igraliSta (prodaja, zakup, najam, koncesija)
Upravljanje i o postupci prodaje i davanja u zakup, najam ili koncesiju provedeni su u
raspolaganje skladu s propisima
3. nogometnim o rashodi ostvareni po osnhovi upravljanja i raspolaganja nogometnim
stadionima i stadionima i igralitima izvr§eni su namjenski
igralistima o vodi se azurna evidencija o ostvarenim prihodima i rashodima po osnovi
upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igralitima
o analiziraju se i vrednuju ucinci upravljanja i raspolaganja nogometnim
stadionima i igralistima te se poduzimaju mjere i aktivnosti s ciljem
poveéanja pozitivnih i smanjenja negativnih uinaka
o propisane su ovlasti i odgovornosti u vezi s upravljanjem i raspolaganjem
nogometnim stadionima i igralistima
o uredeni su nacini postupanja, odnosno donesene su procedure u vezi s
Nadzor nad . : S , . - S
L prodajom, davanjem u zakup ili najam i drugim oblicima upravljanja i
upravljanjem i . . TR _—
. raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima, od donoSenja odluka do
raspolaganjem . 2 ; - ; . o
4. nogometnim evidentiranja u poslovnim knjigama i vrednovanja ostvarenih ucinaka
stagdionimai o unutarnjim reviziama su obuhvaéene aktivhosti i procesi u vezi s
iqralistima upravljanjem i raspolaganjem nogometnim stadionima i igraliStima
9 o unutarnja revizija je dala preporuke u vezi s upravljanjem i raspolaganjem
nogometnim stadionima i igraliStima
o lokalna jedinica je postupila po preporukama unutarnje revizije.

Upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliSstima ocjenjuje se
u€inkovitim, ako lokalne jedinice imaju cjelovite podatke o nogometnim stadionima i
igraliStima, ako su normativno uredile upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i
igraliStima, ako nogometnim stadionima i igraliStima upravljaju i raspolazu paznjom dobrog
gospodara te ako je uspostavljen ucinkovit sustav unutarnjih kontrola u svrhu pracenja
upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igralistima.

Upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igralistima ocjenjuje se
ucinkovitim, pri éemu su potrebna odredena poboljSanja, ako su utvrdeni odredeni
propusti koji ne utjeCu bitno na upravljanje i1 raspolaganje nogometnim stadionima i
igralistima.

Upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliSstima ocjenjuje se
djelomiéno uéinkovitim, ako su utvrdene nepravilnosti i propusti u vezi s evidentiranjem i
vodenjem podataka o nogometnim stadionima i igralistima, normativnim uredenjem
upravljanja i raspolaganja, upravljanjem i raspolaganjem nogometnim stadionima i
igraliSstima te funkcioniranjem sustava unutarnjih kontrola u svrhu praéenja upravljanja i
raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima.

Upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igralistima ocjenjuje se
neucinkovitim, ako su utvrdene nepravilnosti i propusti koji bitno utje€u na evidentiranje i
vodenje podataka 0 nogometnim stadionima i igralistima, normativno uredenje upravljanja
i raspolaganja, upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima te
funkcioniranje sustava unutarnjin kontrola u svrhu praéenja upravljanja i raspolaganja
nogometnim stadionima i igralistima.
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UPRAVLJANJE | RASPOLAGANJE NOGOMETNIM STADIONIMA | IGRALIéTII\{!A U
VLASNISTVU JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE NA PODRUCJU VIROVITICKO-
PODRAVSKE ZUPANIJE

Prema odredbama Zakona o sportu (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10, 124/11,
86/12, 94/13, 85/15 i 19/16 - ispravak), koji je stupio na snagu u lipnju 2006., (dalje u
tekstu: Zakon) (dalje u tekstu: Zakon), sportske djelatnosti su od posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku, a razvoj sporta potiCe se, izmedu ostalog, izgradnjom i odrzavanjem
sportskih gradevina i financiranjem sporta sredstvima drzave i jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. Sportskim gradevinama smatraju se uredene i opremljene
povrSine i gradevine u kojima se provode sportske djelatnosti, a koje, osim opcih uvjeta
propisanih posebnim propisima, za te gradevine zadovoljavaju i posebne uvjete, u skladu
s odredbama Zakona. Javne sportske gradevine su gradevine u vlasniStvu Republike
Hrvatske, odnosno u vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te se
trajno koriste u izvodenju programa javnih potreba u sportu. Republika Hrvatska i jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave utvrduju javne potrebe u sportu i za njihovo
ostvarivanje osiguravaju financijska sredstva iz svojih proraCuna. Jedna od javnih potreba
u sportu za koje se sredstva osiguravaju u drzavhom proracunu je poticanje planiranja i
izgradnje sportskih gradevina. Javne potrebe u sportu za koje se sredstva osiguravaju iz
proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave su programi, odnosno
aktivnosti, poslovi i djelatnosti koje obuhvacaju, izmedu ostalog, planiranje, izgradnju,
odrzavanje i koristenje sportskih gradevina znacCajnih za jedinicu lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Upravljanje javnim sportskim gradevinama moze se povijeriti
sportskim klubovima i savezima, sportskoj zajednici, ustanovama i trgovackim drustvima
registriranim za obavljanje sportske djelatnosti upravljanja i odrZavanja sportskih
gradevina. Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, koja prethodno pribavlja
misljenje Nacionalnog vijeCa za sport, tijela jedinica lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave, pripadajucih sportskih zajednica i odgovarajucih sportskin saveza donosi
mrezu sportskih gradevina kojom se odreduje plan izgradnje, obnove, odrzavanja i
upravljanja sportskim gradevinama. Prema odredbi ¢lanka 98. Zakona, Vlada Republike
Hrvatske bila je duzna prijedlog mreze sportskih gradevina podnijeti Saboru u roku godine
dana od stupanja Zakona na snhagu, $to nije ucinila.

Prema podacima iz dokumenta pod nazivom Financiranje sporta u Republici
Hrvatskoj s usporednim prikazom financiranja u Europskoj uniji koji je u studenome 2012.,
na zahtjev tadasnjeg ministarstva nadleznog za poslove sporta, izradio Institut za javne
financije, od 2008. do 2011. su za kapitalna ulaganja u sportske gradevine utroSena
znatna javna (iz drzavnog proraCuna preko 370 milijuna kn, a iz proraCuna lokalnih jedinica
milijardu kn), pri ¢emu treba uzeti u obzir da se na poziv za dostavu podataka odazvalo
60,0 % zupanija, 72,2 % gradova i 57,3 % opcina, $to znaci da su izdvajanja iz proracuna
lokalnih jedinica veca. Pri prikupljanju podataka od lokalnih jedinica uo¢eno je da veliki broj
lokalnih jedinica nije procijenio vrijednost sportskih gradevina u svom vlasnistvu, a znatan
broj nije raspolagao ni podacima o vlasnistvu. Analiza prikupljenih podataka pokazala je
da su osnovni kriteriji financiranja sporta na lokalnoj razini popularnost, masovnost i
rasprostranjenost te se najvise sredstava, posebno na razini opcina, izdvaja za hogomet.
Prema podacima Hrvatskog olimpijskog odbora i Hrvatskog nogometnog saveza za 2017.,
U nogometu je registrirano 128 274 sportada u 1 559 nogometnih klubova, sto ¢ini 45,4 %
svih sportasa i 22,4 % svih klubova u sustavu sporta u Republici Hrvatskoj. Na podrudju
Zupanije registrirano je 3 794 sportasa (seniori, mlade dobne kategorije, veterani) u
58 nogometnih klubova.
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Evidencije o nogometnim stadionima i igraliStima

3 Nogometne stadione i igraliSta na svom podru¢ju imaju sve lokalne jedinice u
Zupaniji (16 lokalnih jedinica).

U tablici broj 2 daju se podaci o broju i lokaciji nogometnih stadiona i igralista na
podrucju Zupanije te o vlasniStvu nad njima, prema stanju u zemljiSnim knjigama koncem
2018.

Tablica broj 2

Podaci o broju i lokaciji nogometnih stadiona i igrali§ta na podrugju Zupanije te o
vlasnisStvu nad njima, prema stanju u zemljiSnim knjigama koncem 2018.

. Nogometni stadion ili igraliSte
Redni S —~ -
. Lokalna jedinica . - VlasniStvo prema stanju u
broj Naziv Lokacija L -
zemlji$nim knjigama
1 2 3 4
Orahovica Orahovica Grad Orahovica
Grad Orahovica ica i '
2 Park Dolci Grad Orahovica i Republika
Hrvatska
3. Antuna Tone Slatina Grad Slatina
Butorca
4, Baki¢ Baki¢ Grad Slatina
5. ::\,”(i? Flgol\)nc- Kozice Grad Slatina
Grad Slatina erica 5abo
6. Medinci Medinci Grad Slatina
7. Gornji Miholjac | Gornji Miholjac Grad Slatina
8. Novi Senkovac | Novi Senkovac Grad Slatina
9. Bereg Sladojevci Grad Slatina
10. VegesSka Virovitica Grad Virovitica
11. Milanovac Milanovac Grad Virovitica
12. Podgorje Podgorje Grad Virovitica
Grad Virovitica irovitica i i
13. Sveti Burad Sveti Burad Grad Virovitica i Republika
Hrvatska
14. Nenad Grubié Korija Grad Virovitica
15. Laniste Rezovac Grad Virovitica
16. .. Crnac Crnac Nogometni klub Crnac
Opc¢ina Crnac — — , -
17. Veliki Rastovac |Veliki Rastovac Nogometni klub Munja
18. |Op¢ina Caginci SRC Miladost Caginci Nogometni klub Mladost
19. Cadavica Cadavica Op¢ina Cadavica
20. |Opéina Cadavica Noskovci Noskovci Opé¢ina Cadavica
21. Cadavacki Lug | Cadavacki Lug Republika Hrvatska
22. SRC Gradina Gradina Op¢ina Gradina
23. Agrimex arena Detkovac Opcina Gradina
24. Topolje Brezovica Op¢ina Gradina
25. Op¢ina Gradina Lug Gradinski Lug Gradinski Opcina Gradina i Republika
Hrvatska
26. Berek Bacevac Republika Hrvatska
27. Zlebina Zlebina Republika Hrvatska
28. Staro selo Rusani Republika Hrvatska
29. Opc¢ina Lukaé& Lukad Lukad Op¢ina Lukac&




Nogometni stadion ili igraliSte

Redni Lokalna jedinica . - Vlasnidtvo prema stanju u
broj Naziv Lokacija il i
zemljiSnim knjigama
1 2 3 4
30. Jelav Turanovac Op¢ina Lukac¢
31. Idirot Dugo Selo Luka¢ko |Opécina Lukad
32. Skolski vrt Gornje Bazje Opéina Lukad
33. Opéina Lukad Dol Terezino Polje Opc¢ina Lukac&
34. Brezik Brezik Republika Hrvatska
35. Veliko Polje Veliko Polje \F/}gf’sukﬂ";gjg'(;‘r’ﬁgzka !
36. Kapela Dvor Kapela Dvor Republika Hrvatska
37. Mikleus Mikleus Op¢ina Mikleus
38. Op¢ina Mikleu$ Park mladosti Cetekovac Opc¢ina Mikleu$
39. Borik Borik Republika Hrvatska
40. Nova Bukovica | Nova Bukovica Opc¢ina Nova Bukovica
Opcina Nova Bukovica o e Opéina_Nova Bukovi_cg,_v
41. Miljevci Miljevci Republika Hrvatska i fizicke
osobe
42. Pitomaca Pitomaca Opc¢ina Pitomaca
43. Dinjevac Dinjevac Op¢ina Pitomaca
44, Grabrovnica Grabrovnica Op¢ina Pitomaca
45. Otrovanec Otrovanec Opc¢ina Pitomaca
46. Opcina Pitomata \C/(raglé(r?jevica Velika Cresnjevica OOS%Ct')ga Pitomaca i fizicke
48. Sedlarica Sedlarica fiziCke osobe
49, Stari Gradac Stari Gradac Republika Hrvatska
50. gﬁﬁnigigan Turnasica Republika Hrvatska
51. SC Luka Sopje Opcina Sopje
52. Mirko Adzi¢ Grabic¢ Opc¢ina Sopje
53. Kapinci Kapinci Opc¢ina Sopje
54, Opéina Sopje Lenis¢e Vaska Op(::ina Sopj:e ' .
55. Nova Sarovka  |Nova Sarovka Sﬁ/(;?sakiome | Republika
56. Josipovo Josipovo Republika Hrvatska
57. Ledine Novaki Agroland d.o.o., Suhopolje
58. Park Suhopolje Opc¢ina Suhopolje
59. Borova Borova Opc¢ina Suhopolje
60. Stanica Cabuna Opc¢ina Suhopolje
61. Stojakusa Oresac Opc¢ina Suhopolje
62. Opc¢ina Suhopolje Cosak Jugovo Polje Opc¢ina Suhopolje
63. Mala Trapinska |Mala Trapinska Opc¢ina Suhopolje
64. Pceli¢ Pceli¢ Republika Hrvatska
65. Zvonimirovo Zvonimirovo Republika Hrvatska
66. Naudovac Naudovac Republika Hrvatska
67. Okrugljaca Okrugljaca Op¢ina Spisié Bukovica
68. e . Berek Busetina Op¢ina Spisié Bukovica
Op¢ina Spisi¢ Bukovica — - —————— -
69. Srakovac Spisi¢ Bukovica Opc¢ina Spisi¢ Bukovica
70. Park mladosti Vukosavljevica Op¢ina Spisié Bukovica




. Nogometni stadion ili igraliSte
Redni Lokalna jedinica Vlasnist tanj
broj Naziv Lokacija asnistvo prema stanju u
zemljiSnim knjigama
1 2 3 4
71. 3 3 SC Zuza-Angel |Ceralije Republika Hrvatska
Opc¢ina Voéin , " " ”
72. Livadak Voéin Opc¢ina Voéin
73. Jelsin Zdenci Op¢ina Zdenci
74. Duga Meda Duga Meda Opcina Zdenci
75. Bankovci Bankovci Poljop'rlvredna zadruga
Zdenci
76. B . Slavonske Bare |Slavonske Bare fizicke osobe
Opc¢ina Zdenci Reoublika Arvatska i fizick
77. Kutovi Kutovi publika alska ttizicka
osoba
78. Zokov Gaj Zokov Gaj Republika Hrvatska
79. Obradovci Obradovci Republika Hrvatska
80. Donje Predrijevo |Donje Predrijevo Republika Hrvatska
Izvor podataka: lokalne jedinice te preglednici zemljiSnih knjiga i katastarskih podataka

(http://www.uredjenazemlja.hr/)

Prema podacima iz zemljiSnih knjiga i podacima lokalnih jedinica, na podrucju
Zupanije je koncem 2018. bilo 80 nogometnih stadiona i igrali$ta, od ega su 47 stadiona i
igralista u vlasniStvu lokalnih jedinica, Sest igraliSta u suvlasniStvu lokalnih jedinica,
Republike Hrvatske te fiziCkih osoba, a 27 stadiona i igraliSta nisu u vlasnistvu lokalnih
jedinica. Stadioni i igraliSta, koji nisu u vlasniStvu ili suvlasniStvu lokalnih jedinica, u
vlasnistvu su Republike Hrvatske (17 stadiona i igralista), nogometnih klubova (tri
igraliSta), pravnih osoba (tri igralista), fizickih osoba (dva igralista), jedno igraliSte je u
suvlasniStvu Republike Hrvatske i fizicke osobe te jedno u suvlasnistvu Republike
Hrvatske i vjerske zajednice.

Prema odredbi ¢lanka 362. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima (Narodne
novine 91/96, 137/99 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 22/00 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09,
143/12, 152/14, 81/15 - procisceni tekst i 94/17), smatra se da su vlasniStvo Republike
Hrvatske sve stvari iz drustvenog vlasni$tva na podrucju Republike Hrvatske glede kojih
nije utvrdeno u Cijem su vlasnistvu.

Prema odredbi ¢lanka 70. Zakona o upravljanju drzavnom imovinom (Narodne
novine 52/18 i 112/18, do lipnja 2018. na snhazi je bio Zakon o upravljanju i raspolaganju
imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (Narodne novine 94/13, 130/14, 18/16 i 89/17)),
nekretnine koje su u zemljiSnim knjigama upisane kao vlasnistvo Republike Hrvatske i koje
su se na dan 1. sijeCnja 2017. koristile kao sportska igralista, temeljem istog Zakona
upisati ¢e se u vlasnistvo jedinica lokalne ili podruéne (regionalne) samouprave na Cijem
podrucju se nalaze, a jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzne su do
31. prosinca 2019. dostaviti nadleznom ministarstvu zahtjev za izdavanje isprave podobne
za upis prava vlasnistva te provesti sve pripremne i provedbene postupke ukljuCujuéi i
formiranje gradevinskih Cestica radi upisa vlasni$tva. Postupak izdavanja isprava podobnih
za upis prava vlasnistva ureden je Odlukom o postupku izdavanja isprava podobnih za
upis prava vlasnistva jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave i ustanova, koju
je u srpnju 2018. donio ministar drzavne imovine.


http://www.uredjenazemlja.hr/
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Od Sest nogometnih igraliSta, koja su u suvlasnidtvu lokalnih jedinica (gradovi
Orahovica i Virovitica te opéine Gradina, Nova Bukovica, Pitomaca i Sopje), Republike
Hrvatske i fiziCkih osoba, za dva igralista su pokrenuti postupci rjeSavanja imovinsko
pravnih odnosa. Za igralista Park, Dolci (Grad Orahovica), Sveti Durad (Grad Virovitica) i
Nova Sarovka (Opc¢ina Sopje), koja su u suvlasnistvu s Republikom Hrvatskom, nisu
pokrenuti postupci rjieSavanja imovinsko pravnih odnosa.

Od 17 stadiona i igraliSta, koji su u vlasniStvu Republike Hrvatske, lokalne jedinice su
za Sest stadiona i igraliSta pokrenule postupke rieSavanja imovinsko pravnih odnosa, a za
12 nisu (nogometno igraliSte Staro selo, Rusani u Op¢ini Gradina, igraliSta Brezik i Kapela
Dvor u Op¢ini Lukag, igralista Stari Gradac i SRC Stjepan Sulimanec, TurnaSica u Opcini
Pitomaca, igralista Naudovac, Pc¢eli¢ i Zvonimirovo u Opcini Suhopolje te igralista Donje
Predrijevo, Obradovci i Zokov Gaj u Op¢ini Zdenci).

Za dvije zemljiSne Cestice u vlasniStvu Republike Hrvatske, dio nogometnog igralista
Veliko Polje u Op¢ini Luka€ i igraliSta Kutovi u Opcini Zdenci, opcine nisu pokrenule
postupke rjeSavanja imovinsko pravnih odnosa.

Za rjeSavanje imovinskopravnih odnosa, lokalne jedinice upucivale su zahtjeve za
mirno rjeSenje spora drzavnom odvjetnistvu i zahtjev za izdavanje isprave podobne za
upis prava vlasniStva Ministarstvu drzavne imovine. Postupci rieSavanja imovinskopravnih
odnosa su u tijeku.

Drzavni ured za reviziju predlaze gradovima Orahovici i Virovitici te opéinama
Gradina, Lukaé€, Pitomaca, Sopje, Suhopolje i Zdenci, u suradnji s nadleznim tijelima
Republike Hrvatske, za igralista koja nisu u vlasnistvu lokalnih jedinica, poduzeti
aktivnosti radi rjeSavanja imovinskopravnih odnosa te upisa vlasniStva, prema
odredbama Zakona o upravljanju drzavhom imovinom.

Slika 1: Nogometno igraliste Pitomaca u Pitomaci

Izvor: Drzavni ured za reviziju

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16 i 3/18), proratunsko racunovodstvo se temelji na
opc¢eprihvacenim raCunovodstvenim nacelima toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i
pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja.
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Proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana, koji je sastavni
dio Pravilnika. Poslovne knjige proraCuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna
knjiga i pomoc¢ne knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom
vremenskog nastanka. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih
promjena i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i
rashodima. Pomocéne knjige su analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u
glavnoj knjizi iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pra¢enja
poslovanja. ProraCun i proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine, po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s
drugim potrebnim podacima. Zgrade i drugi gradevinski objekti iskazuju se odvojeno od
zemljista na kojem su smijeSteni, a ako nije moguce odvoijiti vrijednost objekta od
vrijednosti zemljiSta tada se ukupna vrijednost evidentira na imovini koja ima vecu
vrijednost (najéeSée su to gradevinski objekti). Imovina se pocetno iskazuje po troSku
nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vrijednosti. Vrijednost dugotrajne
imovine, osim zemljiSta i joS nekih propisanih oblika imovine, ispravlja se (otpisuje) po
propisanim prosjecnim godiSnjim stopama linearnom metodom. Prema navedenom
Pravilniku, izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljucene u bilan¢ne
kategorije te, izmedu ostalog, mogu sadrzavati i tudu imovinu dobivenu na koristenje.
Takoder, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine popisati
imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine i
obveza u glavnoj knjizi sa stanjem utvrdenim popisom.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti nogometnih stadiona i igralista u
vlasnistvu lokalnih jedinica na podru€ju Zupanije, iskazani u analitickim knjigovodstvima
lokalnih jedinica koncem 2017.

Tablica broj 3

Podaci o vrijednosti nogometnih stadiona i igralista u vlasnistvu
lokalnih jedinica na podrucju Zupanije koncem 2017.

u kn
. . . . Vrijednost nogometnog stadiona
lerg?' Lokalna jedinica | a2V ”Ogogg{i‘;ﬂ stadiona il ili igralista
Nabavna Otpisana Sadadnja
1 2 3 4 5

1. Grad Orahovica Orahovica 1.213.620,00 94.056,00 [ 1.119.564,00
2. Park 87.609,00 6.227,00 81.382,00
3. Antuna Tone Butorca 1.166.541,00 [ 117.623,00 | 1.048.917,00
4, Baki¢ 39.211,00 0,00 39.211,00
5. Ivica Filkovi¢-Perica Sabo 17.757,00 0,00 17.757,00
6. Grad Slatina Medinci 29.529,00 0,00 29.529,00
7. Gornji Miholjac 24.001,00 0,00 24.001,00
8. Novi Senkovac 21.876,00 0,00 21.876,00
9. Bereg 27.080,00 0,00 27.080,00
10. Opcina Cadavica Cadavica 123.901,00 0,00 123.901,00
11. Noskovci 14.002,00 0,00 14.002,00
12. SRC Gradina 2.756,00 0,00 2.756,00
13. Opcina Gradina Topolje 2.537,00 0,00 2.537,00
14. Lug Gradinski 18.595,00 0,00 18.595,00
15. Opéina Lukaé Jelav 414.948,00 5.187,00 409.761,00
16. Idirot 1.706.287,00 86.798,00 [ 1.619.489,00
17. Opéina Mikleus Mikleu$ 288.323,00 0,00 288.323,00
18. Park mladosti 393.722,00 0,00 393.722,00
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. . . o Vrijednost nogometnog stadiona
Rt?r?)?l Lokalna jedinica Naziv nogogreatl?écig stadiona il ili igralista
Nabavna Otpisana Sadasdnja
1 2 3 4 5

19. Opcina Nova Nova Bukovica 523.333,00 49.991,00 473.342,00
20. Bukovica Miljevci 334.542,00 32.318,00 302.224,00
21. Pitomaca 465.745,00 0,00 465.745,00
22, Dinjevac - - -
23. Opcina Pitomaca |Grabrovnica 77.393,00 0,00 77.393,00
24. Otrovanec - - -
25. Velika Cre$njevica - - -
26. SC Luka 63.235,00 0,00 63.235,00
27. Mirko Adzi¢ 30.535,00 0,00 30.535,00
28. Opc¢ina Sopje Kapinci - - -
29. LeniS¢e 18.828,00 0,00 18.828,00
30. Nova Sarovka - - -
31. Park 500.000,00 0,00 500.000,00
32. Obéina Suhopolie Stanica 200.425,00 0,00 200.425,00
33. P POI® [ Cogak 238.244,00 0,00  238.244,00
34. Mala Trapinska - - -
35. Opc¢ina Voéin Livadak - - -
36. Opéina Zdenci Jelsin 1,00 0,00 1,00
37. Duga Meda 1,00 0,00 1,00

Ukupno 8.044.577,00 | 392.200,00 | 7.652.376,00

Izvor podataka: lokalne jedinice

Prema podacima lokalnih jedinica koncem 2017., od 37 nogometnih stadiona i
igralista u njihovom vlasnistvu ili suvlasnistvu, u analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama
evidentirane su vrijednosti 28 stadiona i igraliSta. Dva igraliSta su evidentirana pojedinacno
u vrijednosti 1,00 kn, a nogometna igrali§ta Dinjevac, Otrovanec i Velika Cre$njevica u
Opéini Pitomaga, igralita Nova Sarovka i Kapinci u Opéini Sopje, igralite Mala Trapinska
u Opcini Suhopolje i Livadak u Op¢ini Voc¢in koncem 2017. nisu bila evidentirana u
analitickim knjigovodstvenim evidencijama.

Za 26 nogometnih stadiona i igraliSta, podaci u analitickim knjigovodstvenim
evidencijama evidentirani su na temelju procjena vrijednosti zemljiSta, a za nogometni
stadion Antuna Tone Butorca (Grad Slatina) i igraliste Idirot, Dugo Selo Lukacko (Opcina
Luka€) podaci su evidentirani na temelju procjena vrijednosti zemljista i ulaganja u
gradevinske objekte. Za sedam nogometnih stadiona i igraliSta evidentirane su vrijednosti
nogometnih stadiona i igraliSta te sportskih objekata zajedno te su iskazane otpisane
vrijednosti. Nabavne vrijednosti za 21 nogometno igraliSte odnose se na procijenjenu
vrijednost zemljiSta na kojem se igraliSte nalazi, a koja se ne otpisuje.

GodiSnjim popisima imovine lokalnih jedinica koncem 2017. obuhvaceno je
27 nogometnih stadiona i igralista, dok deset nogometnih igralista nije popisano
(nogometna igralista Pitomaca, Dinjevac, Grabrovnica, Otrovanec i Velika Cre$njevica u
Opéini Pitomada, igralista Kapinci i Nova Sarovka u Opéini Sopje, Mala Trapinska u Op¢ini
Suhopolje, Livadak u Opcini Vocin te igraliste Duga Meda u Opcini Zdenci). Stanje
nogometnih stadiona i igralista u glavnoj knjizi uskladeno je sa stanjem utvrdenim
popisom.

Tijekom 2018. Grad Virovitica te opéine Gradina, Lukag&, Suhopolje i Spisi¢ Bukovica
rijeSile su imovinsko pravne odnose za 16 nogometnih igraliSta i upisale vlasnistvo nad
igraliStima te ih evidentirale u poslovnim knjigama.

Prema podacima lokalnih jedinica koncem 2018., od 53 nogometnih stadiona i
igraliSta u njihovom vlasnistvu ili suvlasniStvu, u analitickim knjigovodstvenim evidencijama
evidentirane su vrijednosti 37 stadiona i igralista.
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Devet igraliSta je evidentirano pojedinacno u vrijednosti 1,00 kn, a nogometna
igralita Dinjevac, Otrovanec i Velika Cresnjevica u Opéini Pitomada, Kapinci u Op¢ini
Sopje te igraliSta Borova, StojakuSa i Mala Trapinska u Opc¢ini Suhopolje koncem 2018.
nisu evidentirana u analitickim knjigovodstvenim evidencijama.

Za 36 nogometnih stadiona i igraliSta podaci u analitickim knjigovodstvenim
evidencijama evidentirani su na temelju procjene vrijednosti zemljiSta, a za nogometni
stadion Antuna Tone Butorca, Slatina podaci su evidentirani na temelju procjene
vrijednosti zemljiSta i ulaganja u gradevinske objekte. Za Sest nogometnih stadiona i
igraliSta evidentirane su vrijednosti nogometnih stadiona i igraliSta te sportskih objekata
zajedno te su iskazane otpisane vrijednosti. Nabavne vrijednosti za 31 nogometno igraliSte
odnose se na procijenjenu vrijednost zemljiSta na kojem se igraliste nalazi, a koja se ne
otpisuje.

Godisnjim popisima imovine lokalnih jedinica koncem 2018. obuhvaceno je
47 nogometnih stadiona i igralista, dok Sest nogometnih igralista nije bilo popisano
(igralista Dinjevac, Otrovanec i Velika Cre$njevica u Opéini Pitomada, Kapinci u Opéini
Sopje, Mala Trapinska u Opcini Suhopolje te igraliste Duga Meda u Opc¢ini Zdenci). Stanje
nogometnih stadiona i igralista u glavnoj knjizi uskladeno je sa stanjem utvrdenim
popisom.

Drzavni ured za reviziju nalaze opéinama Pitomaca, Sopje i Suhopolje voditi
analiticko knjigovodstvo nogometnih igraliSta po vrsti, koli€ini i vrijednosti
(nabavna i otpisana) i s drugim potrebnim podacima te, navedenim opéinama i
Op¢ini Zdenci, nalaze, na kraju svake poslovne godine popisati nogometna igralista,
navesti njihove pojedinacne vrijednosti i uskladiti stanje u glavnoj knjizi sa stanjem
utvrdenim popisom, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
radunovodstvu i Raéunskom planu.

Slika 2: Nogometni stadion Park u Suhopolju

Izvor: Drzavni ured za reviziju

Zakonom o upravljanju drzavnom imovinom propisana je obveza ustrojavanja
registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11)
nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin vodenja registra drzavne imovine.
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Prema navedenoj Uredbi, registar sadrzi popis nekretnina Ciji je vlasnik, suvlasnik ili
zajednicki vlasnik, odnosno izvanknjizni vlasnik Republika Hrvatska, odnosno zavodi i
druge pravne osobe kojih je osnivaC Republika Hrvatska. U Strategiji upravljanja i
raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske od 2013. do 2017. (Narodne
novine 76/13) je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno
uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna
tijela u lokalnim jedinicama. SkrecCe se pozornost na Zakon o SrediSnjem registru drzavne
imovine (Narodne novine 112/18), koji je stupio na snagu u prosincu 2018., kojim se
ureduje vodenje SrediSnjeg registra drzavne imovine, ciljevi vodenja SrediSnjeg registra,
podaci koji se prikupljaju i evidentiraju u SrediSnjem registru, obveznici dostave i unosa
podataka u SrediSnji registar te druga pitanja u vezi sa SrediSnjim registrom drzavne
imovine.

Op¢ine Gradina, Sopje, Suhopolje i Vocin nisu ustrojile registre imovine, a imaju
16 nogometnih stadiona i igraliSta u svom vlasniStvu ili suvlasniStvu. Prema podacima
lokalnih jedinica, 36 nogometnih stadiona i igralista u njihovom vlasnistvu ili suvlasnistvu
su upisana u registre imovine lokalnih jedinica, a nogometno igraliste Velika Cre$njevica u
Op¢ini Pitomaca nije upisano u registar imovine Op¢ine Pitomaca. Registri imovine opcina
Cadavica, Pitomada i Zdenci ne sadrze sve podatke propisane odredbom Uredbe o
registru drzavne imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze op¢inama Gradina, Sopje, Suhopolje i Voéin
ustrojiti registre imovine, Opéini Pitomaéa nogometno igraliste Velika Cresnjevica
upisati u registar imovine te opéinama Cadavica, Pitomaéa i Zdenci u registru
navesti podatke propisane odredbom Uredbe o registru drzavne imovine. Predlaze
se registar imovine programski povezati s drugim evidencijama (glavna knjiga,
analiticke evidencije i druge pomocéne evidencije) te uskladivati podatke o
nogometnim igraliStima iz registra imovine s podacima iz poslovnih knjiga.

Slika 3: Nogometno igraliste Velika Cresnjevica u Opéini Pitomaca
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Izvor: Drzavni ured za reviziju
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Normativho uredenje upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i
igralistima

Lokalne jedinice, u propisanim okvirima, samostalno odreduju pravila i procedure
upravljanja i raspolaganja vlastitom imovinom, odnosno nogometnim stadionima i
igraliStima. Nacin, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje mogu se utvrditi
unutarnjim aktima.

Grad Virovitica je donio Plan upravljanja i koriStenja prostora za potrebe nogometnih
klubova. Navedenim Planom je utvrdeno da nogometni klubovi s podru€ja Grada
Virovitice, za potrebe nogometa, koriste prostore u mjesnim domovima i nogometna
igraliSta uz navedene prostore (pet nogometnih igralista). S pet nogometnih klubova
zaklju€eni su ugovori kojima su prostori u mjesnim domovima dani na KoriStenje uz
mjesecne naknade od 2,81 kn do 9,38 kn te nogometna igralista bez naknade na rok pet
godina. Grad Virovitica je s Nogometnim klubom Virovitica zaklju€io ugovor o upravljanju
javnim sportskim gradevinama sportskog objekta VegeSka na rok deset godina bez
naknade. Nogometnom klubu je dao na upravljanje nogometno igraliste i gradevine
vezane uz obavljanje sportske djelatnosti, utvrdio poslove i troSkove upravljanja te nacin
financiranja troSkova upravljanja, prac¢enja upravljanja i nadzora nad upravljanjem.
Nogometni klub Virovitica sastavlja godiSnja izvjeS¢a o upravljanju i dostavlja ih Gradu
Virovitica na usvajanje.

Opé¢ine Cadavica, Lukag&, Nova Bukovica, Sopje i Voéin donijele su odluke o naginu
upravljanja i koriStenja sportskih gradevina u njihovom vlasniStvu. Odlukama je utvrdeno
da se javne sportske gradevine u vlasniStvu opcina koriste za zadovoljavanje javnih
potreba u sportu. Poslovi upravljanja sportskim gradevinama, izmedu ostalog, obuhvacaju
redovito tekuce i investicijsko odrzavanje sportske gradevine te kontrolu koriStenja
sportske gradevine u skladu sa zaklju¢enim ugovorima. Nadalje, odlukama je utvrdeno da
se nacini i uvjeti upravljanja sportskim gradevinama utvrduju ugovorom o upravljanju i
koriStenju sportske gradevine te da se sportske gradevine daju na koriStenje sportskim
udrugama bez naknade. Korisnici sportske gradevine obvezni su podmiriti troSkove
elektriCne energije i vode, komunalnih usluga, administrativnih i knjigovodstvenih poslova,
premija osiguranja te redovitog odrzavanja kojima se sportska gradevina odrzava u
funkcionalnom stanju. Navedene opcine su, na temelju donesenih odluka, s nogometnim
klubovima zakljuCile ugovore o koriStenju nogometnih igralista u njihovom vlasnistvu ili
suvlasnistvu bez naknade.

Sest lokalnih jedinica na podrugju Zupanije nije donijelo akte o nadinu upravljanja
nogometnim stadionima i igralistima, ve¢ su koriStenje stadiona i igralista uredile na
temelju zaklju€enih ugovora i odluke o davanju na koriStenje igraliSta. Grad Orahovica te
opc¢ine Gradina, Mikleus$ i Pitomac€a su s nogometnim klubovima, koji djeluju u naseljima
na kojima se igralista nalaze, zakljuCile ugovore o koriStenju nogometnih igralista. Grad
Slatina je nhogometni stadion Antuna Tone Butorca na temelju ugovora, dao na koristenje
Udruzi Skole nogometa Ciji polaznici su registrirani i natjeCu se za Nogometni klub Slatina.
Nogometni klub Slatina, na temelju odluke Udruge Skole nogometa, koristi navedeni
stadion za treniranje i odrzavanje utakmica. Opcina Zdenci je nogometno igraliSte Jelsin,
Zdenci dala na koristenje Nogometnom klubu Sloga na temelju Odluke o dodjeli na
koriStenje nogometnog igralista i svlacionice. Ugovoreno je koriStenje sportskih gradevina
te nogometnih stadiona i igralista za odrzavanje treninga i utakmica, nacin podmirivanja
troSkova elektricne energije i vode, rok koriStenja, odrzavanje prostorija, stadiona i igraliSta
te uvjeti rjeSavanja sporova zbog neispunjenja obveza. Koristenje igraliSta ugovoreno je
bez naknade, osim za nogometni stadion Antuna Tone Butorca, Slatina.
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Osim navedenog, gradovi Orahovica za nogometno igraliSte Park, Dolci i Slatina za
igralista lvica Filkovi¢-Perica Sabo (Kozice), Baki¢, Bereg (Sladojevci), Medinci i Gorniji
Miholjac te op¢ina Pitomaca za igraliSta Grabrovnica, Dinjevac i Otrovanec, s nogometnim
klubovima nisu zakljuCile ugovore o koristenju igraliSta u njihovom vlasnistvu ili
suvlasnistvu.

Opéine Suhopolje i Spisié Bukovica nisu s nogometnim klubovima, koji Kkoriste
nogometna igraliSta u njihovom vlasnistvu, zakljucile ugovore niti su donijele akt kojim bi
se utvrdila medusobna prava i obveze lokalne jedinice i nhogometnog kluba u pogledu
poduzimanja aktivnosti s ciljem ocuvanja i unaprjedenja funkcionalnosti i estetske
vrijednosti nogometnih stadiona i igraliSta.

Drzavni ured za reviziju predlaze gradovima Orahovica i Slatina te opéinama
Pitomaca, Suhopolje i Spisi¢ Bukovica, kod davanja nogometnih igralista na
upravljanje i koriStenje nogometnim klubovima, utvrditi medusobna prava i obveze
lokalne jedinice i nogometnog kluba u pogledu nacina upravljanja i koristenja,
nacina pokrica troskova upravljanja, nadzora nad upravljanjem i koriStenjem i
drugih elemenata upravljanja od interesa za lokalne jedinice, s ciljem oc¢uvanja i
unaprjedenja funkcionalnosti i estetske vrijednosti nogometnih stadiona i igralista.

Kako bi se sportasima, gledateljima i predstavnicima medija osigurali funkcionalni i
sigurni nogometni stadioni i igraliSta, nacionalni i Zupanijski nogometni savezi provode
sustav registracije igraliSta za medunarodne utakmice, utakmice u prvoj, drugoj i trecoj
Hrvatskoj nogometnoj ligi i Hrvatskoj nogometnoj ligi za Zene te za utakmice nizZih
stupnjeva natjecanja (meduzupanijske i Zupanijske nogometne lige). Jedan od vaznih
cilleva sustava registracije je prilagodba nogometne infrastrukture zahtjevima sporta3a,
gledatelja i predstavnika medija. U tu svrhu su utvrdeni infrastrukturni kriteriji koje stadioni i
igraliSta moraju zadovoljavati kako bi mogli biti registrirani za odredeno natjecanje, a
registracija se obavlja na temelju izvje$¢a posebnog povjerenstva za pregled igralista koje
imenuje nogometno tijelo nadlezno za registraciju igraliSta. Prema podacima lokalnih
jedinica, 46 stadiona i igralista u vlasnistvu ili suvlasnistvu lokalnih jedinica na podrucju
Zupanije registrirano je za utakmice niZih stupnjeva natjecanja (meduZupanijsku i
Zupanijske nogometne lige).

Upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima

Pojmovi upravljanja i raspolaganja nekretninama definirani su Zakonom o upravljanju
drzavnom imovinom i Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu
Republike Hrvatske od 2013. do 2017. U Strategiji je navedeno da nacela upravljanja
imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo javnosti, predvidljivosti, ucinkovitosti i
odgovornosti) treba dosljedno i u cijelosti primjenjivati i na imovinu lokalnih jedinica.

Upravljanje drzavnom imovinom ili imovinom lokalnih jedinica podrazumijeva sve
sustavne i koordinirane aktivnosti i dobre prakse kojima drzava ili lokalna jedinica
racionalno, transparentno i javno upravlja imovinom i s njom povezanim obvezama, u ime i
za racun gradana radi odrzivog razvitka, a osobito izvrSavanje svih vlasniCkih ovlasti i
preuzimanje svih vlasni¢kih obveza za imovinu, sklapanje pravnih poslova Cdija je
posljedica prijenos, otudenje ili ograni¢enje prava vlasniStva Republike Hrvatske ili lokalne
jedinice u korist druge pravne ili fizicke osobe, poduzimanje svih radnji u vezi s imovinom
paznjom dobrog gospodara i na nacelima upravljanja imovinom radi uredenja pravnih
odnosa na imovini te, po potrebi, utvrdivanje ili promjena namjene drzavne imovine.



16

Raspolaganje drzavnom imovinom ili imovinom lokalnih jedinica podrazumijeva
sklapanje pravnih poslova Cija je posljedica prijenos, otudenje ili ograniCenje prava
vlasnistva Republike Hrvatske ili lokalne jedinice u korist druge pravne ili fizicke osobe,
kao Sto su prodaja, darovanje, osnivanje prava gradenja, osnivanje prava sluznosti, zakup,
najam, razvrgnuce suvlasnic¢kih zajednica, zamjena, koncesija, osnivanje prava zaloga na
imovini ili na drugi nacCin te davanje imovine na uporabu.

Upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igralistima podrazumijeva
pronalazenje optimalnih rjeSenja koja ¢e dugoroCno oc€uvati stadione i igraliSta i generirati
zadovoljavanje javnih potreba u sportu, odnosno nogometu. Prema podacima lokalnih
jedinica, nogometni stadioni i igraliSta dani su na koriStenje nogometnim klubovima, kao
sportskim udrugama gradana, s ciliem poticanja i promicanja nogometa te ukljucivanja
gradana, osobito djece i mladezi, u bavljenje nogometom.

U tablici broj 4 daju se podaci o nogometnim klubovima i broju sportasa, korisnika
nogometnih stadiona i igralista u vlasnistvu lokalnih jedinica na podrucju Zupanije koncem

2018.

Tablica broj 4

Podaci o nogometnim klubovima i broju sportasa, korisnika nogometnih stadiona
i igraliSta u vlasnistvu lokalnih jedinica na podrucju Zupanije koncem 2018.

Redni o Nogo'metr?i . Broj sportada
broj Lokalna jedinica gtadlqp ili Nogometni klub Seniori Mlade dob__ne Ukupno
igraliste kategorije
1 2 3 4 5 6 (4+5)

1. Grad Orahovica Orahovica NK Papuk 60 84 144
2. Park NK Dosk 31 23 54
3. SL‘:(L;P;TO”Q NK Slatina 47 130 177
4. :;’;‘i?cg'g:g'oc' NK Kozice 30 17 47
5. Grad Slatina Baki¢ NK Mladost 28 16 44
6. Bereg NK Slavonija 34 18 52
7. Medinci NK Meljani 27 0 27
8. Gornji Miholjac | NK Gornji Miholjac 13 12 25
9. Vegeska ZNK Virovitica 77 195 272
10. Laniste NK Rezovac 32 62 94
11. Grad Virovitica Milanov_ac NK Sokol _ 30 29 59
12. Podgorje NK Podgorje 53 38 91
13. Sveti Durad NK Sveti Burad 40 21 61
14. Nenad Grubi¢ |NK Omladinac 24 13 37
15. |Op¢ina Cadavica |Cadavica NK Mladost 1930 24 33 57
16. SRC Gradina |ONK Gradina 55 26 81
17. |Op¢ina Gradina |Topolje ONK Stara Brezovica 33 10 43
18. Agrimex arena |NK Slaven 22 2 24
19. Jelav NK Turanovac 22 16 38
20. Lukad HNK Lukac¢ - 05 29 20 49
21. Opcdina Lukag Idirot NK Sloga 24 4 28
22. Pol NK Drava 39 12 51
23. Skolski vrt NK Bratstvo 25 16 41
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Redni o Nogo'metr.ﬂ . Broj sportasa
broj Lokalna jedinica ;tadlqvn ili Nogometni klub Seniori Mlade doPne Ukupno
igraliste kategorije
1 v 2 3 4 5 6
24. Opéina Lukag Skolski vrt SNK Dinamo 29 15 44
25. . ) . Park mladosti | NK Dinamo 25 19 44
26, | OPcina Mikleus  Fopiors NK Mikleus 47 20 67
27. |Op¢ina Nova Nova Bukovica |NK Zrinski 33 23 56
28. Bukovica Miljevci NK Mladost 52 14 66
29. Pitomaca NK Pitomaca 58 118 176
30. B ) . | Grabrovnica NK Croatia 27 25 52
31. Opéina Pitomaca Dinjevac NK Podravec 29 0 29
32. Otrovanec NK Otrovanec 22 4 26
33. SC Luka NK Podravac 24 26 50
34. . _ Nova Sarovka |NK Standard 52 17 69
35, |OPCiNasSople i AGRE  [NK Grabid 36 1 37
36. Lenis¢e NK Vaska 26 3 29
37. Borova NK Borova 26 15 41
38. Stanica NK Tehni¢ar 28 18 46
39. . . [Cosak NK Plavi 20 24 44
Opc¢ina Suhopolje — —

40. Stojakusa NK Oresac 22 4 26
41. Park NK Suhopolje 56 103 159
42. Berek NK Busetina 1947 26 22 48
43. Opéina épiéié Srakovac NK Bilogora 1947 30 38 68
44. |Bukovica Okrugljaca NK Grani¢ar 31 19 50
45. Park mladosti | HNK Mladost 28 23 51
46. B B ) NK Vodin 37 94 131
17 Opcina Voéin Livadak NK Ceralije 9 15 61
48. |OpCina Zdenci | Jelsin NK Sloga 28 43 71

Ukupno 1640 1 500 3140

Izvor podataka: lokalne jedinice i nogometni klubovi

Nogometne stadione i igraliSta u vlasniStvu i suvlasnistvu lokalnih jedinica na
podrugju Zupanije koncem 2018. Kkoristi 3 140 sportada organiziranih u 48 nogometnih
klubova, od ¢ega se 1 640 sportaSa odnosi na seniore, a 1 500 sportaSa na mlade dobne
kategorije. Koriste se za treniranje i sportsku obuku te za meduzupanijska i zupanijska
nogometna natjecanja.

Nogometno igraliste Skolski vrt, Gornje Bazje koriste dva nogometna kluba jer je
nogometno igraliSte Kapela Dvor u vlasnistvu Republike Hrvatske i ne koristi se za
obavljanje sportske djelatnosti. Nogometno igraliste Livadak, Vocin koriste dva nhogometna
kluba jer su radovi na izgradnji stadiona SC Zuza-Angel, Ceralije u tijeku. Zemljiste na
kojem se nalazi nogometni stadion u Ceralijama je u vlasni$tvu Republike Hrvatske.

Nogometna igralisSta Lug Gradinski (Opc¢ina Gradina), Kapinci (Opcina Sopje), Mala
Trapinska (Opc¢ina Suhopolje) i Duga Meda (Opc¢ina Zdenci) ne koriste se za treniranje i
natjecanja jer u naseljima gdje se nalaze nema nogometnih klubova, a nogometna igraliSta
Novi Senkovac (Grad Slatina), Noskovci (Opé¢ina Cadavica) i Velika Crednjevica (Opéina
Pitomaca) jer su nogometni klubovi prestali s radom.
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Skolu nogometa, u okviru svoje djelatnosti, organizirali su Nogometni klub Papuk,
Nogometni klub Virovitica i Nogometni klub Pitomaca u kojima je koncem 2018. bilo
547 polaznika. Na podrucju Grada Slatine osnovana je Udruga Skole nogometa koja
organizira treninge sa stru¢nim trenerima prema planu i programu rada, a polaznici su
registrirani i natjeCu se za Nogometni klub Slatina. Koncem 2018. u Udruzi Skole
nogometa bilo je 129 polaznika.

Za nogometne klubove Papuk Orahovica, Virovitica, Podgorje, Gradina, Mikleus,
Mladost Nova Bukovica, Pitomaca, Standard Nova Sarovka i Suhopolje, osim seniora i
mladih dobnih kategorija, natjeCu se i sportasi veterani kojih je koncem 2018. bilo 231.

Nogometni klubovi s podrugja opéina Crnac, Cacinci, Cadavica, Gradina, Pitomaéda i
Sopje koriste deset nogometnih igraliSta, koja nisu u vlasnistvu navedenih lokalnih
jedinica. Koncem 2018. koristilo ih je 423 sportasa (305 seniora, 118 sportasa mladih
dobnih kategorija).

S obzirom na to da nogometne stadione i igraliSta koristi znatan broj sportasa svih
dobnih kategorija (seniori, mlade dobne kategorije, veterani) i polaznici Skola nogometa,
lokalne jedinice su davanjem nogometnih stadiona i igraliSta na koriStenje nogometnim
klubovima, ostvarile ciljeve koji se odnose na poticanje i promicanje nogometa te
ukljucivanje gradana, osobito djece i mladezi, u nogomet.

Lokalne jedinice na podrugju Zupanije, osim gradova Slatine i Virovitice, ne ostvaruju
prihode po osnovi upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima. Prema
obrazlozenjima lokalnih jedinica, nogometna igraliSta su bez naknade dana na koriStenje
nogometnim klubovima, kao udrugama gradana koje su jedine operativno sposobne za
obavljanje organiziranih aktivnosti na poticanju i promicanju nogometa te ukljucivanju
gradana, osobito djece i mladeZi, u bavljenje nogometom na podrugju Zupanije. Grad
Slatina je u 2017. i 2018. ostvario prihode od zakupa nogometnog stadiona Antuna Tone
Butorca, Slatina u iznosu 1.200,00 kn na temelju ugovora o zakupu nogometnog stadiona i
sportskog objekta, zaklju¢enog s Udrugom Skole nogometa iz Slatine. Ugovoreno je
koriStenje nekretnina iskljuivo za odrzavanje treninga i nogometnih utakmica. Ugovor je
zaklju€en na rok deset godina uz godi$nju zakupninu u iznosu 600,00 kn. Grad Virovitica
je u2017.i2018. ostvario prihode od zakupa prostorija u objektima uz nogometna igraliSta
u iznosu 685,00 kn na temelju pet ugovora o zakupu poslovnih prostora zaklju¢enih s
nogometnim klubovima. Ugovori su zaklju€eni na rok pet godina uz mjese¢ne naknade od
2,81 kn do 9,38 kn.
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Slika 4: Nogometno igraliste Vegeska u Virovitici

Izvor: Drzavni ured za reviziju

U tablici broj 5 daju se podaci o rashodima lokalnih jedinica po osnovi upravljanja i
raspolaganja nhogometnim stadionima i igraliStima u vlasniStvu lokalnih jedinica u 2017. i

2018.

Tablica broj 5

Podaci o rashodima po osnovi upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i

igralistima u vlasniStvu lokalnih jedinica u 2017. i 2018.

u kn
Redni S . < — - Rashodi
broj Lokalna jedinica | Godina Odrza\_/anje|drug| Kapitalna ul ni Ukuon
pitalna ulaganja upno
rashodi poslovanja

1 2 3 4 5 (3+4)
2017. 7.359,00 88.372,00 95.731,00
1. |Grad Orahovica 2018. 34.054,00 0,00 34.054,00
Ukupno 41.413,00 88.372,00 129.785,00
2017. 0,00 0,00 0,00
2. |Grad Slatina 2018. 0,00 0,00 0,00
Ukupno 0,00 0,00 0,00
2017. 0,00 273.750,00 273.750,00
3. Grad Virovitica 2018. 0,00 0,00 0,00
Ukupno 0,00 273.750,00 273.750,00
2017. 0,00 0,00 0,00
4. |Opéina Cadavica | 2018. 0,00 0,00 0,00
Ukupno 0,00 0,00 0,00
. . 2017. 0,00 0,00 0,00
5. | Opcina Gradina 5018. 0.00 0.00 0.00
Ukupno 0,00 0,00 0,00
. . 2017. 16.512,00 0,00 16.512,00
g, |Opcinalukac 2018, 40.612,00 227.616,00 268.228,00
Ukupno 57.124,00 227.616,00 284.740,00
2017. 0,00 0,00 0,00
7. | Opc¢ina Mikleus 2018. 0,00 0,00 0,00
Ukupno 0,00 0,00 0,00
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Redni o . < — - l?aSho.di. - S — -
broj Lokalna jedinica | Godina Odrza\(anjeldrugl Odrza\_/anjeldrugl Odrza\(anjeldrugl
rashodi poslovanja rashodi poslovanja rashodi poslovanja

Opéina Nova 2017. 0,00 0,00 0,00

8. Bukovica 2018. 30.063,00 0,00 30.063,00
Ukupno 30.063,00 0,00 30.063,00

2017. 0,00 0,00 0,00

9. |Opcina Pitomaca | 2018. 0,00 0,00 0,00
Ukupno 0,00 0,00 0,00

2017. 6.152,00 0,00 6.152,00

10. |[Opcina Sopje 2018. 18.439,00 123.650,00 142.089,00
Ukupno 24.591,00 123.650,00 148.241,00

2017. 41.017,00 18.242,00 59.259,00

11. |[Opcina Suhopolje| 2018. 34.649,00 105.447,00 140.096,00
Ukupno 75.666,00 123.689,00 199.355,00

Obcina Spisicé 2017. 0,00 0,00 0,00

12. |gheln SPste 2018. 0,00 270.718,00 270.718,00
Ukupno 0,00 270.718,00 270.718,00

2017. 0,00 0,00 0,00

13. |Opéina Vocin 2018. 0,00 0,00 0,00
Ukupno 0,00 0,00 0,00

2017. 2.929,00 0,00 2.929,00

14. |[Opcina Zdenci 2018. 3.849,00 0,00 3.849,00
Ukupno 6.778,00 0,00 6.778,00

Ukupno 235.635,00 1.107.795,00 1.343.430,00

Izvor podataka: lokalne jedinice

U 2017. i 2018., rashode po osnovi upravljanja i raspolaganja nogometnim
stadionima i igralistima ostvarili su gradovi Orahovica i Virovitica te opcine Luka¢, Nova
Bukovica, Sopje, Suhopolje, Spisi¢ Bukovica i Zdenci. Grad Slatina te opéine Cadavica,
Gradina, Mikleu§, Pitomaca i Vocin ne ostvaruju navedene rashode jer odrzavanje
nogometnih stadiona i igraliSta u njihovom vlasnistvu ili suvlasniStvu provode nogometni
klubovi.

Rashodi po osnovi upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igralistima u
iznosu 235.635,00 kn najveéim dijelom se odnose na nabavu smjese trave i gnojiva,
goriva za kosSnju trave, materijala i usluga za obnovu ograda oko nogometnih igralista i
tribina, odrZzavanje golova na igralistima, odrZzavanje kosilica, obiljeZzavanje i niveliranje
igralita te na troskove elektricne energije i vode nastale koriStenjem nogometnih stadiona
i igralista te sportskih objekata. Navedeni rashodi podmiruju se na temelju troSkovnika
obavljenih poslova i rauna dobavljaca, u skladu s programima javnih potreba u sportu.
Grad Orahovica je ostvario rashode za odrzavanje nogometnog igraliSta Orahovica u
iznosu 41.413,00 kn, a nogometno igraliSte Park, Dolci odrzava nogometni klub koji ga
koristi. Rashodi Opc¢ine Luka¢ u iznosu 57.124,00 kn i Opcine Nova Bukovica u iznosu
30.063,00 kn odnose se na odrzavanje svih nogometnih igraliSta u njihovom vlasniStvu.
Opéina Sopje je ostvarila rashode za odrzavanje nogometnih igralista SC Luka, Sopje i
Mirko Adzi¢, Grabic¢ u iznosu 24.591,00 kn, a nogometna igraliSta LeniS¢e, Vaska i Nova
Sarovka odrzavaju nogometni klubovi koji ih koriste. Rashodi Opéine Suhopolje u iznosu
75.666,00 kn odnose se na odrzavanje nogometnog stadiona Park te igraliSta Borova,
Stanica (Cabuna), Stojakusa (Oresac) i Co$ak (Jugovo Polje). Opéina Zdenci je ostvarila
rashode za odrZavanje nogometnog igraliSta Jelsin, Zdenci u iznosu 6.778,00 kn, a
odnose se na podmirivanje troSkova elektricne energije i vode nogometnog kluba koji ga
koristi.
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Rashode za kapitalna ulaganja u nogometne stadione i igraliSta u 2017. i 2018.
ostvarili su gradovi Orahovica u iznosu 88.372,00 kn i Virovitica u iznosu 273.500,00 kn te
opcine Lukac€ u iznosu 227.616,00 kn, Sopje u iznosu 123.650,00 kn, Suhopolje u iznosu
123.689,00 kn i Spisié Bukovica u iznosu 270.718,00 kn. Rashodi Grada Orahovice
odnose se na postavljanje betonskih kocki uz sportski objekt i nogometno igraliste
Orahovica, a Grada Virovitice na nabavu, dostavu i montazu tribina s 92 sjede¢a mjesta
na nogometnom igraliStu VegeSka. Opcina Lukac€ je ostvarila rashode na nogometnom
igralistu Skolski vrt, Gornje Bazje, a odnose se na ugradnju sustava automatskog
navodnjavanja, uredenje i opremanje tribina te nabavu kolica za oznacavanje nogometnog
igraliSta. Rashodi opcina Sopje i Suhopolje odnose se na izgradnju i opremanje
nogometnog igralista SC Luka, Sopje, odnosno nogometnog stadiona Park. Op¢ina Spisi¢
Bukovica je ostvarila rashode za nabavu reflektora na sva Cetiri nogometna igralista u
njenom vlasnistvu.

Opéina Vocéin je u 2017. ostvarila rashode za izgradnju, stru¢ni nadzor nad
izvodenjem radova i opremanje nogometnog stadiona SC Zuza-Angel, Ceralije u iznosu
328.983,00 kn. ZemljiSte na kojem je izgraden nogometni stadion je u vlasnistvu Republike
Hrvatske, a Opcina je u posjedovnom listu upisana kao nositelj prava gradenja.

Slika 5: Nogometno igralite Skolski vrt, Gornje Bazje u Opéini Lukad

SKOLSKI  VRT

Izvor: Drzavni ured za reviziju

Prema prikuplienim podacima, lokalne jedinice na podrudju Zupanije, koje u
vlasnistvu ili suvlasniStvu imaju nogometne stadione i igraliSta, provode aktivnosti u vezi s
upravljanjem i koriStenjem nogometnih stadiona i igraliSta, financiraju troSkove vode i
elektricne energije, troSkove tekuc¢eg odrzavanja i kapitalnih ulaganja te brinu o oCuvanju
nogometnih stadiona i igraliSta i zadovoljavanju javnih potreba u sportu.
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Medutim, ne provode sustavnu analizu i vrednovanje uCinaka obavljenih aktivnosti u
vezi s upravljanjem i koriStenjem nogometnih stadiona i igraliSta, utjecajem upravljanja i
koriStenja nogometnih stadiona i igraliSta na lokalnu zajednicu te utvrdivanjem nacina na
koje se upravljanje moze unaprijediti. Osnovni pokazatelji koji se mogu koristiti za analizu i
vrednovanje su podaci o broju i dobi sportaSa korisnika nogometnih stadiona i igralista,
broju odrzanih sportskih dogadaja te podaci o broju gledatelja, koji se mogu utvrditi na
temelju broja prodanih ulaznica ili procjene. Utjecaj upravljanja i koriStenja nogometnih
stadiona i igraliSta na lokalnu zajednicu moze se analizirati i vrednovati i na temelju
podataka i saznanja o dobi i spolu te zadovoljstvu ili nezadovoljstvu posjetitelja
nogometnih utakmica u pogledu sigurnosti i udobnosti, o stavovima posjetitelja
nogometnih utakmica i drugih gradana o prometnim guzvama i buci do kojih moze doci
zbog odrzavanja nogometnih utakmica, a podaci i saznanja se mogu prikupljati
promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija, policijskih izvjeStaja, javnog
pogovora i drugih izvora.

Drzavni ured za reviziju predlaze lokalnim jedinicama, osim opéinama Crnac i
Cacinci, analizirati i vrednovati uéinke upravljanja i kori$tenja nogometnih stadiona i
igraliSta radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja i koristenja te utvrdivanja nacina
na koje se upravljanje i koriStenje nogometnih stadiona i igraliSta moze unaprijediti.
Predlaze se uvesti i primjenjivati kriterije i pokazatelje ucinkovitosti te nacela
u€inkovitog upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igralistima i
drugom imovinom u vlasnistvu lokalnih jedinica.

Nadzor nad upravljanjem i raspolaganjem nogometnim stadionima i igralistima

Prema odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 - vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - prociscéeni tekst, 137/15 - ispravak i 123/17), jedinice
lokalne, odnosno podru€ne (regionalne) samouprave moraju upravljati, koristiti se i
raspolagati svojom imovinom pazZznjom dobrog gospodara. UCcinkovito upravljanje
nogometnim stadionima i igralistima potiCe razvoj nogometa te doprinosi boljem
zadovoljavanju javnih potreba u sportu, odnosno nogometu. Zadac¢a koju lokalne jedinice
imaju, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, traZi osiguranje potrebnih
informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugorocnih i kratkoro¢nih odluka te omogucile
ucinkovito upravljanje nogometnim stadionima i igralistima. Proces donoSenja odluka o
javnim potrebama i njihovom financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na informacijama o
preferencijama stanovnika pojedinih lokalnih jedinica.

Prema podacima lokalnih jedinica, poslovi nadzora nad upravljanjem i raspolaganjem
nogometnim stadionima i igraliStima i drugom imovinom obavljaju se unutar nadleznih
upravnih odjela, na temelju unutarnjih akata kojima su uredeni ustrojstvo i sistematizacija
radnih mjesta.

Lokalne jedinice na podrugju Zupanije donijele su akte o upravljanju i raspolaganju
vlastitom imovinom koje su primjenjivale i pri upravljanju i raspolaganju nogometnim
stadionima i igralistima te sportskim objektima u svom vlasnistvu ili suvlasnistvu.



23

Gradovi Orahovica, Slatina i Virovitica te op¢ine Cadavica, Gradina, Lukag, Mikleus,
Nova Bukovica, PitomacCa, Sopje, Vocin i Zdenci su uredile nacine raspolaganja
nogometnim stadionima i igraliStima donoSenjem akata i/ili zakljuivanjem ugovora o
koristenju s nogometnim klubovima, a opéine Suhopolje i Spisié Bukovica nisu uredile
nacine raspolaganja i koriStenja.

Grad Virovitica je, uz doneseni akt i zakljuCene ugovore za koriStenje pet
nogometnih igralista, s nogometnim klubom zaklju€io i ugovor o upravljanju nogometnim
igraliStem VegeSka kojim je, izmedu ostalog, uredio i nadzor nad upravljanjem i
koriStenjem te izvjeStavanje o postignutim ciljevima i ucincima upravljanja i koristenja.
Nogometni klub, koji upravlja igraliStem, sastavlja godiSnja izvjeS¢a o upravljanju i
dostavlja ih Gradu Virovitica na usvajanje. Lokalne jedinice, osim opéina Suhopolje i Spisié
Bukovica, su zaklju€ivanjem ugovora s nogometnim klubovima utvrdile medusobna prava i
obveze u vezi s upravljanjem i koriStenjem, a ugovoreno je da se sportske gradevine i
nogometni stadioni i igralista koriste za odrZavanje treninga i utakmica, utvrden je nacin
podmirivanja troSkova elektricne energije i vode, rok koriStenja, odrzavanje prostorija,
stadiona i igralista te uvjeti rjeSavanja sporova zbog neispunjenja obveza. Nogometni
klubovi sastavljaju i dostavljaju lokalnim jedinicama godiSnje izvjeStaje o radu klubova
kojima izvjeStavaju o promjenama u tijelima upravljanja, kategorijama natjecanja,
postignutim rezultatima, prikupljenim bodovima, d¢lanovima i trenerima klubova te
obavljenim odrzavanjima na igralitima i objektima. Lokalne jedinice obavljale su kontrolu
na licu mjesta kojima su provjeravale koriStenje nogometnih stadiona i igraliSta za
odrzavanje treninga i utakmica te odrzavanje nogometnih terena o ¢emu su sastavljale
zapisnike.

Prema odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne
novine 78/15) i Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine 42/16),
Grad Virovitica je obveznik uspostave unutarnje revizije. Prema ocitovanju Grada
Virovitice imovinsko pravni odnosi nad nogometnim igralitima rijeSeni su tijekom 2018. te
unutarnjim revizijama obavljenim tijekom 2017. i 2018. nije obuhvatio aktivnosti i procese u
vezi s upravljanjem i raspolaganjem nogometnim igralistima.

Drzavni ured za reviziju predlaze Gradu Virovitici unutarnjim revizijama
obuhvatiti aktivnosti i procese u vezi s upravljanjem i raspolaganjem nogometnim
igraliStima.
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OCJENA UCINKOVITQSTI UPRAVLJANJA | RASPOLAGANJA NOGOMETNIM
STADIONIMA | IGRALISTIMA U VLASNISTVU JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE
NA PODRUCJU VIROVITICKO-PODRAVSKE ZUPANIJE

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju uCinkovitosti upravljanja i raspolaganja
nogometnim stadionima i igralistima u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave na podrucju
VirovitiCko-podravske Zupanije. Ciljevi revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka lokalnih
jedinica o nogometnim stadionima i igralistima, normativnho uredenje upravljanja i
raspolaganja nogometnim stadionima i igralistima, upravlja li se i raspolaze nogometnim
stadionima i igralistima u skladu s propisima te ocijeniti u€inke upravljanja i raspolaganja
nogometnim stadionima i igraliStima 1 funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola pri
upravljanju i raspolaganju nogometnim stadionima i igralistima. Revizijom je utvrdeno da
nogometne stadione i igraliSta imaju sve lokalne jedinice na podrucju Viroviticko-
podravske Zupanije.

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, primjenjujuci utvrdene kriterije, Drzavni ured
za reviziju ocjenjuje da je upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igralistima u
vlasnistvu lokalnih jedinica na podrucju VirovitiCko-podravske Zupanije u€inkovito, pri
¢emu su potrebna odredena poboljSanja te daje sljedece naloge i preporuke:

u suradnji s nadleznim tijelima Republike Hrvatske za igralista koja nisu u
vlasnisStvu lokalnih jedinica, poduzeti aktivnosti radi rjeSavanja imovinskopravnih
odnosa te upisa vlasniStva, prema Zakonu o upravljanju drzavnhom imovinom
(gradovi Orahovica i Virovitica te opcine Gradina, Lukag, Pitomaca, Sopje,
Suhopolje i Zdenci)

- voditi analiticko knjigovodstvo nogometnih igraliSta po vrsti, koli€ini i vrijednosti
(nabavna i otpisana) i s drugim potrebnim podacima u skladu s odredbama
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu (opcine Pitomaca,
Sopje i Suhopolje)

- popisati nogometne stadione i igraliSta na kraju svake poslovne godine, navesti
njihove pojedinacne vrijednosti i uskladiti stanje u glavnoj knjizi sa stanjem
utvrdenim popisom u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (opc¢ine Pitomaca, Sopje, Suhopolje i Zdenci)

- ustrojiti registar imovine (opc¢ine Gradina, Sopje, Suhopolje i Vocin)

- upisati nogometno igraliste u suvlasniStvu lokalne jedinice u registar imovine
(Op¢ina Pitomaca)

- U registru imovine navesti podatke propisane odredbama Uredbe o registru
drzavne imovine; Registar imovine programski povezati s drugim evidencijama
(glavna knjiga, analiticke evidencije i druge pomocne evidencije) te uskladivati
podatke o nogometnim igraliStima iz registra imovine s podacima iz poslovnih
knjiga (op¢ine Cadavica, Pitomada i Zdenci)
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- kod davanja nogometnih stadiona i igraliSta na upravljanje i koriStenje nogometnim
klubovima utvrditi medusobna prava i obveze lokalne jedinice i nogometnog kluba
u pogledu nacina upravljanja i koriStenja, nacina pokri¢a troSkova upravljanja,
nadzora nad upravljanjem i koriStenjem i drugih elemenata upravljanja od interesa
za lokalne jedinice, s ciliem ocCuvanja i unaprjedenja funkcionalnosti i estetske
vrijednosti nogometnih stadiona i igralista (gradovi Orahovica i Slatina te opc¢ine
Pitomada, Suhopolje i Spisi¢ Bukovica)

- analizirati i vrednovati uCinke upravljanja i koristenja nogometnih stadiona i
igraliSta radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja i koristenja te utvrdivanja nacina
na koje se upravljanje i koriStenje nogometnih stadiona i igraliSta moze
unaprijediti; Uvesti i primjenjivati kriterije i pokazatelje ucinkovitosti te nacela
ucinkovitog upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima i
drugom imovinom u vlasniStvu lokalnih jedinica (gradovi Orahovica, Slatina i
Virovitica te op¢ine Cadavica, Gradina, Luka¢, Mikleus, Nova Bukovica, Pitomaca,
Sopje, Suhopolje, Spisié Bukovica, Voéin i Zdenci)

- unutarnjim revizijama obuhvatiti aktivnosti i procese u vezi s upravljanjem i
raspolaganjem nogometnim igralistima (Grad Virovitica).

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da bi se provedbom navedenih naloga i
preporuka evidencije podataka o nogometnim stadionima i igraliStima vodile u skladu s
propisima, normativno uredilo upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i
igraliStima, upravljalo i raspolagalo nogometnim stadionima i igraliStima paZnjom dobrog
gospodara te ostvarili ciljevi sustava unutarnjih kontrola, ¢ime bi se povecala ucinkovitost
upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igralitima u vlasnistvu jedinica lokalne
samouprave na podrucju VirovitiCko-podravske Zupanije.
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OCITOVANJE JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Jedinice lokalne samouprave su se ocitovale na Nacrt izvjesca o obavljenoj reviziji
ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igralistima u viasniStvu
Jjedinica lokalne samouprave na podrucju VirovitiCko-podravske Zupanije te prihvatile
naloge i preporuke Drzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navode okolnosti u kojima su
propusti ucinjeni te razloge zbog kojih su, pri upravljanju i raspolaganju nogometnim
stadionima i igralistima, potrebna odredena poboljSanja.

Jedinice lokalne samouprave u ocitovanju navode da Ce postupiti u skladu s danim
nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju. Gradovi Orahovica i Virovitica navode
da su postupci rjeSavanja imovinskopravnih odnosa nad nogometnim igralistima u
suvlasnistvu s Republikom Hrvatskom u tijeku. Opcina Lukaé, za nogometna igralista
Veliko Polje i Brezik, i Opcina Suhopolje, za nogometna igraliSta Mala Trapinska, Pcelic,
Zvonimirovo i Naudovac, navode da se ne koriste za obavljanje javnih potreba u sportu.
Nadalje, Opcina LukaC za igraliste Kapela Dvor navodi da je u viasniStvu Republike
Hrvatske te da VirovitiCko-podravska Zupanija (nositelj prava gradenja) gradi objekte u
blizini navedenog igraliSta u Projektu Kurija Jankovic. U vezi s rjeSavanjem
imovinskopravnih odnosa nad nogometnim igrali§tima, Opcine Gradina, Pitomaca, Sopje i
Zdenci navode da ce postupiti prema preporukama DrZavnog ureda za reviziju. Opcine
Pitomaca, Sopje i Suhopolje navode da ce voditi analiticko knjigovodstvo nogometnih
igralista te, spomenute opcine i Opc¢ina Zdenci, navode da ¢e popisati nogometne stadione
i igraliSta na kraju svake poslovne godine i uskladiti stanje u glavnoj knjizi sa stanjem
utvrdenim popisom. Opcine Gradina, Sopje, Suhopolje i Vocin navode da cCe ustrojiti
registar imovine. Opéina Pitomadéa navodi da ée nogometno igraliste Velika Cresnjevica
upisati u registar imovine. Opéine Cadavica, Pitomada i Zdenci navode da ée u registru
imovine navesti podatke propisane odredbama Uredbe o registru drZzavne imovine,
registar imovine programski povezati s drugim evidencijama te uskladivati podatke o
nekretninama iz registra imovine s podacima iz poslovnih knjiga. Grad Slatina te opcine
Pitomad&a, Suhopolje i Spisi¢ Bukovica navode da ée s nogometnim klubovima, koji koriste
stadione i igraliSta, utvrditi medusobna prava i obveze. Nadalje, Grad Orahovica navodi da
Je zakljuCivanje ugovora o davanju na koriStenje i odrZavanje sportskih terena s pratecim
objektima u Dolcima u tijeku te je izraden prijedlog Pravilnika o koriStenju i odrZzavanju
sportskih terena. Sve jedinice lokalne samouprave navode da ¢e analizirati i vrednovati
ucinke upravljanja i koristenja nogometnih stadiona i igralista, uvesti i primjenjivati kriterije i
pokazatelje ucinkovitosti te naclela ucinkovitog upravljanja i raspolaganja nogometnim
stadionima i igraliStima i drugom imovinom u vilasniStvu lokalnih jedinica. Grad Virovitica
navodi da ¢e godiSnjim planom unutarnje revizije za 2020. obuhvatiti aktivnosti i procese u
vezi s upravljanjem i raspolaganjem nogometnim igralistima.
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Prema odredbi Clanka 21. stavka 5. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, na ovo

lzvjeS€e zakonski predstavnik moze staviti prigovor u roku osam dana od dana njegova
primitka.

O prigovoru odlu€uje glavni drzavni revizor.

Prigovor se dostavlja Drzavnom uredu za reviziju, Podrucni ured Virovitica,
Stjepana Radi¢a 21/1, 33 000 Virovitica.
OVLASTENI DRZAVNI REVIZORI:
Silvija Cabunac, dipl. oec., v. r.
Mirela Raktini¢an, dipl. oec., v. r.

Tomislav Sai¢, dipl. oec., v. r.



